
一、采购标的

五星街道辖区内除自然村、有物业的小区和老旧小区之外的所有道路和其他

各类区域进行重点巡查、防护，有效减少建筑垃圾及无主垃圾偷倒的情况。对街

道交办的、涉及举报、社区上报及区域内出现的建筑垃圾和无主垃圾在规定时限

内进行清运和收纳。

二、商务要求

1. 服务时间

三年。合同一年一签。每年合同期满经采购人考核合格的，可续签下一年度

合同；考核不合格的，不再续签下一年度合同。

服务期内，如遇财政预算调整，若第二年度或第三年度财政预算拨款金额低

于中标人第一年中标价，则招标人收到在预算调整金额后告知中标单位，中标单

位须在 10 个日历日内告知招标人是否愿意按财政预算拨款调整后金额签订下一

年度合同，如中标单位同意，则按调整后金额签订下一年度合同，如中标单位不

同意，则双方终止本项目不再续签。如因财政不再对此项目进行拨款，甲方在签

订下一年度合同前一个月告知乙方后，可终止本项目合同。

2. 付款条件（进度和方式）

（一）合同价款

合同价款：本项目合同价款是乙方所报最终成交价格，此价格为合同执行不

变含税总价，不因任何政策等因素变化而变化，该价款包括了服务费用及与之配

套的技术服务等全部价款，除此之外，甲方不再向乙方支付其他任何费用。

（二）付款方式

2.1、甲方根据月度考核情况按月按实支付服务费。本项目月度服务费支付

金额根据合同价款按月平均计算支付，但考核扣款等扣除项均在当期月度服务费

中按实扣除。

2.2、每月进行考核，月度考核合格（95 分以上），甲方足额支付月度服务费；

考核低于 95 分，每低于 95 分一分则扣除乙方当月 1%的服务费用，甲方支付扣

除考核罚款等扣除项后的服务费余款。



（三）乙方应于每月末与甲方确定当期应付实际服务费金额，并按要求开具

有效发票，凭票向甲方申请付款，甲方收到发票及所需对应付款材料齐全后向乙

方支付相应费用。因乙方未及时提供发票及所需材料导致相应后果的，甲方不承

担任何责任。

3. 服务内容

五星街道辖区内建筑垃圾巡查及处置项目，包括负责对五星街道辖区内所有

道路进行全天 24 小时巡查，对易偷倒建筑垃圾、无主垃圾等各类垃圾区域要进

行重点防护、巡查，有效减少建筑垃圾及无主垃圾偷倒情况的反复发生。同时对

辖区道路上所有偷倒的建筑垃圾和无主垃圾等垃圾，按政府相关规定妥善处置，

并在城市长效管理规定时限内清运、处置到位，现场必须做到干净、整洁。在一

些有条件的地方设置探头等取证设施，从技术上协助有关执法部门加大对偷倒行

为的查处力度。

同时对街道综合行政执法局交办的涉及举报和社区上报的建筑垃圾和无主

垃圾进行清运消纳。

除上述项目内容外，服务内容及要求还包括以下几点：

3.1、乙方应根据有关法律法规等相关规定，以行业公认的高水准，勤勉、

尽职地从事本项目服务；

3.2、确保本项目范围内所有偷倒的建筑垃圾和无主垃圾在城市长效管理规

定时限内清运、处置到位，现场必须做到干净、整洁；

3.3、乙方需合理安排人员对本项目范围内容易发生偷倒垃圾的区域进行日

常巡查，及时发现问题，立即整改到位。同时积极配合五星街道做好偷倒垃圾行

为的查处工作；

3.4、乙方必须无条件配合甲方及有关部门举办的一切活动，并制定相关应

急预案，协助甲方处理潜在突发事件。在合同期间应自觉接受甲方及其他管理部

门的管理，对一些特殊任务应积极配合，按甲方的要求对存在问题进行整改，并

配合甲方检查工作，为检查工作提供必要的条件；

3.5、针对目前存在的问题，乙方需配备专业的清理清运设备，同时聘请专

职人员对场地进行全天候不停歇的巡查、管理与巡查。从多个方面入手，提升工



作水平；

3.6、合同期间，乙方所用人员必须按照《民法典》等规定管理，如遇到工

资、工伤等纠纷问题由乙方自行解决；

3.7、合同期间，乙方要对所用人员、设备设施制定相应完善的安全保障措

施计划，并报甲方备案。期间乙方所用人员、设备设施发生的安全事故由乙方自

行解决；

3.8、在签订本项目合同后，乙方必须无条件满足甲方要求的提前 15 日进场

开展前期工作的条件，由此便于乙方提前进场熟悉工作区域与工作流程，做好工

作交接手续，完善后期工作机制，为进一步顺利开展工作做好前期准备。

4. 作业范围

4.1、五星街道辖区范围内的所有道路、村庄、小区及重点地块，甲方有权

根据实际情况进行工作范围的调整。

4.2、乙方承诺：

（1）具体工作范围，甲方可根据实际情况进行调整，乙方承诺对此无条件

响应。

（2）服务期内，对上表内道路及调整的道路作业作出无条件响应并接受甲

方及有关部门的考核，未按要求服务的，接受并承担相关考核罚款。

（3）服务期内，对上表所列道路外可能调整新增道路的作业服务作出无条

件响应，但服务费用不因此而增加，愿无偿承担此可能预期增加的所有费用。

三、技术要求

1.人员配备要求

1.1、设备、设施要求

（1）自卸运输卡车（含驾驶员）1 辆，对偷倒的建筑垃圾及时进行清运，

并及时对临时堆放场地的垃圾外运至填埋场地掩埋。

（2）铲车 1辆，对偷倒的建筑垃圾及时进行清理上车。

（3）巡查汽车 1辆，巡查车辆用于工作人员对负责的道路进行 24 小时巡查。

（4）洒水车 1辆，对清运过程中抑制扬尘的污染，保护道路的清洁，保持

空气的清新，维护好城市良好的环境。



（5）垃圾收集、清运、处置过程中，严禁出现抛、滴、撒、漏情况。垃圾

收集完成，清运车辆必须对非封闭式车厢必须加盖防尘篷布固定车厢，防止运输

过程中有建筑垃圾倾泻（撒）、抛漏、扬尘等情况的出现。

（6）乙方必须自备垃圾最终消纳处置场所，可根据实际作业情况自行设置

垃圾临时中转场所，场所均由乙方自备，甲方不予提供，上述场所用于建筑垃圾、

无主垃圾的临时中转和最终消纳处理。临时中转场所内的垃圾必须及时快速清理，

不得长期堆放，同时必须设置围挡，做好相关污染处置措施。相关场所必须符合

城管、环保等部门要求，因乙方违规违法处置垃圾并造成不良影响的，由此产生

的一切责任由乙方承担。情节严重的，甲方有权无条件终止与乙方的合作。

1.2、在服务期限内，乙方应确作业人员的数量达到招标文件规定或双方商

定的数量，对于由于任何原因造成的减员，乙方应及时补足。

（1）服务范围区域内人员定员、定岗、定位、定责。必须根据本项目实际

情况制定完整、合理、可行的工作安排计划安排。

（2）本项目投入工作人员不得低于 13 人（可安排两人轮休），其中必须配

备项目管理员 1人（可兼任）。

a.安排白班工作人员至少为 3名，对负责的道路进行白班巡查，突击整治等

方式，发现有偷倒垃圾，及时通知清理人员进行清理清运。

b.安排晚班工作人员至少为 8名，每班至少 2名工作人员，对负责的道路进

行夜班巡查，突击整治等方式，发现有偷倒垃圾，及时通知清理人员进行清理清

运。

1.3、本项目要求乙方必须购买雇主责任险或为本项目所有作业人员购买意

外伤害保险，乙方应按国家政策要求保障本项目人员的法定待遇。后期服务中有

人员更换调整的必须按上述要求执行。购买雇主责任险或意外伤害险费用必须在

磋商报价中考虑在内。

2 考核办法

甲方每月对乙方进行考核，考核内容为合理安排人员对巡查范围内道路进行

全面巡查，及时发现问题、及时处置，防止偷倒垃圾和无主垃圾的反复发生；对

有条件设置防偷倒设备的区域安装防偷倒设备，并进行看管和日常维护；对居民



举报、巡查发现和市、区派单的整改问题及时组织人员清理；清运垃圾过程中无

抛洒地漏和无安全生产事故等方面，并根据实际情况进行打分。

甲方会及时将上级管理部门要求传达给乙方，乙方需在接到相关通知后执行

相关工作。如因乙方未执行或执行不全面的，造成甲方被上级检查扣分情况，乙

方要负连带责任：

2.1、乙方需合理安排人员对巡查范围内道路进行全面巡查，及时发现问题

及时处置，防止偷倒垃圾和无主垃圾的反复发生。如遇居民举报、上级巡查、考

评问题，没有自行发现的一次扣 1分。如被媒体曝光，一次扣 2分；

2.2、乙方需针对有条件设置防偷倒设备的区域应安装防偷倒设备，并负责

对防偷倒设备的看管及日常维护。如遇在防偷倒设备损坏没有及时修复情况下发

生偷倒现象的一次扣 1分；

2.3、针对居民举报、巡查发现和市、区派单的整改问题，乙方应及时组织

人员清理。如发生清理不及时情况，一次扣 1分；

2.4、乙方应配备专业清理、清运设备和专职清运人员，提高清理、清运效

率，严格要求规范清运，清运垃圾过程中杜绝抛洒遗漏现象避免造成二次污染。

如遇清理、清运工作效率低下，清运过程不规范造成二次污染的情况，一次扣 1

分；

2.5、注意抓好清理、清运安全工作，发生安全事故，均由乙方自行解决。

安全事故造成不良影响的一次扣 1分；

2.6、乙方在处理垃圾期间，需拍摄处理前、中、后三张照片，并在一个工

作日内发给甲方指定人员，如逾期未发送照片一次，则扣分。

2.7、以上考核措施为暂行内容，在合同实施期间，甲方有权根据项目实际

情况对相关考核、规章制度进行修改、细化、调整，相关考核、规章及奖罚措施

等也会逐年修订，乙方对此无条件接受。

3. 其他要求（如有）

按照《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46 号）的相关

要求，采购人应当面向中小企业预留采购份额，本项目预留份额：100%。


	3. 服务内容
	4. 作业范围
	1.人员配备要求

